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摘 要 : 绿洲 是 干旱 内 陆 区 的 精华 部 分 ,也 是 生态 文明 建设 的 难点 地 区 ,加 强 绿洲 生态 治理 研究 对 


推进 区 域 生 态 文明 建设 具有 重要 的 理论 和 现实 意义 。 长 期 以 来 ,绿洲 生态 治理 研究 强调 通过 技术 
手段 、 经 济 措施 促进 绿洲 生态 系统 恢复 ,对 行动 主体 在 生态 治理 中 的 作用 重视 不 够 ,影响 了 绿洲 生 
态 治理 成 效 和 可 持续 性 。 以 额济纳 绿洲 为 案例 ,在 深入 调研 基础 上 ,援引 空间 生产 理论 和 区 域 治 
理 理论 ,通过 政策 工具 组 合 分 析 , 探 究 纵 向 敬 入 治理 下 绿洲 生态 空间 生产 过 程 。 结 果 表明 :(1) 中 


央 政 府 的 机 构 葡 入 打破 了 传统 “以 粮 为 纲 "的 水 资源 配置 导向 ,流域 用 水 制度 从 “粮食 生产 偏好 "向 
“生态 保护 偏好 ”转变 ,绿洲 被 建构 为 国家 生态 保育 空间 ,成 为 中 国 北 疆 重 要 的 生态 安全 屏障 。(2) 
中 央 政 府 的 行政 嵌入 重 塑 了 流域 用 水 关系 和 水 权 秩序 ,促成 了 黑河 干流 水 量 调度 ,实现 了 绿洲 来 


水 增多 化 , 干 润 多 年 的 东 居 廷 海 出 现 稳定 水 


被 开辟 为 生态 旅游 景区 ,由 戈壁 沙漠 湖泊 湿地 转变 


为 生态 观光 旅游 胜地 , 重 构 了 黑河 尾 间 生态 空间 。.(3) 中 央 政 府 的 规则 岁入 解决 了 绿洲 工程 建设 中 


资金 短缺 问题 ,通过 对 绿洲 洪波 的 人 工 化 控 第 


和 绿洲 生态 保护 区 化 治理 ,实现 了 绿洲 河 网 渠 系 化 


与 绿洲 空间 功能 化 ,绿洲 由 边境 牧 业 生产 生活 空间 转变 为 国家 重点 生态 功能 空间 。 
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文章 编号 : 


绿洲 是 干旱 内 陆 区 的 精华 部 分 ,也 是 生态 文明 


会 财富 ,也 承担 着 维护 区 域 乃 至 国家 生态 安全 的 重 
任 中 。21 世 纪 以 来 ,在 经 济 社会 飞速 发 展 的 同时 , 生 
态 环 境 问 题 不 断 显现 中 ,如 何 统筹 协调 绿洲 经 济 社 
会 发 展 与 生态 环境 保护 ,推进 绿洲 生态 有 效 治理 成 
为 吸 待 解决 的 科学 和 实践 难题 。 

生态 治理 是 一 个 跨 学 科研 究 问题 ,吸引 了 中 外 
学 者 的 共同 关注 。 绿 洲 生 态 退 化 以 土地 退化 为 主 ， 
突出 表现 为 土地 荒漠 化 ,其 治理 研究 也 主要 集中 在 
绿洲 荒漠 化 治理 领域 。 国 外 荒漠 化 治理 研究 起 步 
较 早 ,先期 研究 主要 集中 在 生态 学 领域 。20 世 纪 30 
年 代 ,美国 爆 发 的 * 黑 风暴 "对 世界 荒漠 化 治理 产生 
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很 大 影响 ,荒漠 化 治理 技术 相继 产生 ,并 被 广泛 应 
H, RE UEZ 澳大利亚 等 西方 发 达 国家 在 实 
施 一 大 批 生 态 建 设 工 程 和 保护 项 目 中 ,研制 和 积累 
了 数量 众多 的 生态 治理 技术 一 。20 世 纪 90 年 代 以 
后 , 随 着 地 表 生 态 过 程 受 人 类 影响 加 剧 ,社会 科学 
逐渐 介入 ,生态 治理 过 程 中 社会 .经济 .文化 等 要 素 
的 重要 性 受到 重视 ” ,其 中 ,利益 相关 者 与 生态 治理 
的 交互 作用 引起 了 人 研究 者 浓厚 兴趣 "。Debra $E” 
回顾 了 社会 科学 学 者 关于 环境 治理 的 6 种 概念 视 
角 , 指 出 要 更 加 关注 国家 与 社会 力量 在 环境 治理 中 
的 作用 。Reed 等 "从 环境 治理 的 多 层次 系统 出 发 ， 
探讨 了 多 元 行动 者 借助 不 同 层次 的 权力 .权威 和 行 
动 对 环境 治理 的 影响 。Thorunn 等 "指出 大 型 牧场 
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生态 系统 的 有 效 恢复 取决 于 相关 政策 ,利益 相关 者 
群体 以 及 周围 社会 经 济 和 政治 环境 的 功能 。Heidi 
等 研究 发 现 , 在 一 个 越 来 越 重视 自然 资源 管理 的 
自愿 非 管制 办 法 的 时 代 ,政府 在 水 资源 管理 中 仍然 
发 挥 着 根本 性 的 作用 。 国 内 绿洲 荒漠 化 治理 是 在 
20 世 纪 50 年 代 末 我 国防 沙 治 沙 工作 基础 上 发 展 起 
来 的 中 ,伴随 着 “三 北 " 防 护林 体系 建设 工程 .退耕 
还 林 还 草 工程 .页 津 风沙 源 治 理工 程 等 国家 重大 生 
态 工程 先后 启动 ,绿洲 惹 漠 化 治理 研究 逐渐 走向 座 
入 “。 在 此 期 间 ,科研 人 员 还 依托 不 同类 型 试验 研 
究 站 和 示范 区 ,人 研制 出 了 一 系列 国际 领先 的 技术 体 
系 “" ,并 积极 开展 多 技术 协同 运用 研究 ” ,探索 出 
适宜 于 西北 极端 干旱 区 和 西北 干旱 区 绿洲 蕊 并 化 
防治 的 新 疆 和 田 模式 .甘肃 临 泽 模式 与 内 蒙古 磅 口 
模式 “。21 世 纪 以 来 , 随 着 绿洲 荒漠化 治理 研究 的 
深化 拓展 ,国内 学 者 把 苇 漠 化 治理 与 农村 经 济 发 展 
结合 起 来 ,提出 了 荒漠 化 治理 的 生态 经 济 模式 ”， 
并 就 影响 荒漠化 治理 的 政策 制度 展开 细致 分 析 , 指 
出 制度 因素 已 经 成 为 荒漠 化 成 功 治理 的 关键 。 
近年 来 ,学 者 们 逐渐 意识 到 行动 主体 在 绿洲 生态 治 
理 中 的 作用 ,强调 不 同 主体 之 间 的 互动 与 合作 治 
理 ,认为 多 元 治理 模式 是 绿洲 荒漠 化 治理 的 有 效 路 
径 汪 。 然 而 ,在 多 元 主体 合作 治理 过 程 中 ,尤其 是 
跨 域 合作 治理 时 经 常会 面临 集体 行动 的 困境 ” , 需 
要 将 上 级 政府 的 纵向 艇 入 与 地 方 政府 的 横向 协调 
相 结合 来 解决 生态 环境 协作 困境 ”。 总 体 而 言 ， 
内 外 学 者 在 绿洲 生态 治理 方面 取得 了 丰富 的 研 
究 成 果 ,但 也 存在 着 一 些 不 足 : 第 一 ,已 有 研究 偏重 
于 绿洲 生态 治理 的 工程 技术 手段 与 经 济 措施 , 兼 及 
治理 的 政策 制度 安排 ,对 行动 主体 在 生态 治理 中 的 
作用 关注 有 限 ;第 二 , 现 有 研究 对 生态 治理 的 空间 
维度 没有 给 予 足 够 重视 , 既 忽 视 了 空间 对 绿洲 生态 
治理 的 基础 性 和 约束 性 作用 , 亦 忽略 了 生态 治理 作 
为 一 种 重要 力量 对 绿洲 空间 的 生产 与 重 构 。 
额济纳 绿洲 是 阿拉 善 盟 三 道生 态 防线 之 一 ,也 
是 我 国 西 北 和 华北 地 区 第 一 道生 态 屏 障 。2000 年 
春季 ,北京 等 华北 地 区 连续 遭受 8 次 特大 沙 洁 暴 袭 
击 ,频率 之 高 .强度 之 大 .范围 之 广 为 新 中 国 成 立 后 
罕见 , 沙 尘 源 地 额济纳 旗 成 为 新 闻 焦点 ,绿洲 生态 
危机 浮 出 水 面 。 经 过 20 余年 黑河 水 量 调度 ,绿洲 生 


同 创新 ,实现 绿洲 生态 有 效 治理 仍然 是 推进 绿洲 生 
态 文明 建设 面临 的 重大 问题 。 为 此 ,本 文 以 额济纳 
绿洲 为 案例 对 象 , 利 用 水 文 监测 数据 、 工 程 建 设 数 
据 和 社会 访谈 资料 ,运用 实地 考察 .深度 访谈 与 数 
据 分 析 方 法 ,分 析 生 态 危 机 爆发 以 来 绿洲 生态 空间 
生产 过 程 ,揭示 绿洲 生态 治理 与 空间 生产 作用 关 
系 , 以 期 为 丰富 和 拓展 生态 治理 研究 提供 理论 和 案 
例文 撑 ,推动 新 时 期 绿洲 生态 治理 从 技术 治理 走向 
主体 治理 。 


1 研究 区 概况 


额济纳 弃 位 于 39°52’20”~42°47’20"N ,97°10'23"~ 
103°7'15”E, 地 处 我 国 西北 边疆 ,黑河 流域 下 游 ,内 
蒙古 自治 区 最 西端 。 东 与 阿拉 善 盟 阿拉 善 右 旗 相 
邻 ,西南 分 别 与 甘肃 省 肃 北 蒙古 族 自治 县 和 金 塔 
县 接壤 , 北 抵 中 蒙 边界 (图 1) ,境内 国界 线 全 长 507 
km ,是 我 国 西北 边防 重镇 。 旗 境 东西 最 长 489 km, 
南北 最 宽 324 km, 总 面积 1.15x10; km”, 是 内 蒙古 自 
治 区 面积 最 大 的 旗 ( 县 ) 。 额 济 纳 旗 深 居 亚 欧 大 陆 
腹地 , 属 典 型 的 温带 荒漠 大 陆 性 气候 ,年 均 降 水 量 
不 足 40 mm, 3% # Ht 2500~4000 mm, 年 均 气 温 
8.6 C, ei FRR, 201846, SHA eA 
18756 人 ,GDP 为 33.3x10 元 ,三 次 产业 结构 比 为 
4:33:63。 

黑河 是 进入 额济纳 旗 的 唯一 季节 性 河流 ,入 境 
后 称 为 额济纳 河 ,过 狼 心 山 后 分 为 东 、 西 两 河 ,最 终 
汇 人 尾 闻 湖 东 \ 西 居 延 海 。 沿 河 发 育 绿 洲 , 形 成 了 
围绕 东西 两 河 的 额济纳 三 角 洲 (图 1)。20 志 纪 50 
年 代 以 后 , 随 着 黑河 中 游 用 水 增加 ,流入 下 游 的 水 
量 大 幅 减 少 , 西 居 延 海 和 东 居 延 海 相继 于 1961 年 和 
1992 年 彻底 干 酒 ,绿洲 生态 环境 急剧 恶化 。2000 年 
绿洲 生态 危机 爆发 后 ,在 中 央 政 府 的 纵向 舱 入 治理 
下 ,黑河 水 量 统一 调度 正式 开始 。2003 年 完成 黑河 
分 水 目标 ,2004 年 从 应 急 调 度 转 和 人 正常 调度 。 


2 理论 基础 与 方法 


2.1 理论 视角 与 分 析 框 架 
空间 生产 理论 是 法 国 思想 家 列 斐 伏 尔 提出 的 ， 
他 认为 空间 是 社会 的 产物 ,并 从 空间 的 感知 构想 


态 急 剧 恶 化 趋势 得 以 遏制 ,生态 环境 持续 改善 ,但 
绿洲 生态 系统 依旧 脆弱 ,如何 推 进 流域 生态 保护 协 


和 经 历 3 个 维度 ,构建 了 空间 生产 过 程 三 元 一 体 理 
论 框架 :空间 实践 .空间 表征 与 表征 空间 59。 由 于 
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注 :该 图 基于 国家 测绘 地 理 信息 局 标准 地 图 服务 网 站 下 载 的 审 图 号 为 GS(2016)2923 号 的 标准 地 图 制作 , 底 图 无 修改 。 
图 1 额济纳 旗 地 理 区 位 示意 图 


Fig. 1 Location of Ejina Banner 


该 理论 将 物质 、 社 会 文化 的 空间 视 作 一 个 整体 , 深 
入 揭示 了 空间 与 塑造 它 的 社会 .政治 .经 济 等 因素 
的 相互 作用 关系 ,其 已 在 城市 研究 .旅游 人 研究 .乡村 
研究 等 领域 得 到 了 广泛 应 用 , 近 些 年 也 开始 向 生态 
治理 领域 渗透 ”“” ,展现 了 其 深刻 的 洞察 力 和 解释 
力 , 有 助 于 更 全 面 系统 地 审视 生态 治理 人 研究。 

空间 生产 理论 给 绿洲 生态 治理 研究 提供 了 重 
要 的 理论 视角 和 分 析 框 架 。 绿 洲 生态 治理 不 仅仅 
是 绿洲 生态 系统 保护 与 修复 的 过 程 ,也 是 绿洲 生态 
空间 生产 的 过 程 ,是 不 同行 动 主体 共同 进行 的 空间 
生产 实践 。 绿 洲 生态 空间 生产 是 在 特定 历史 背景 
下 ,为 维护 绿洲 生态 系统 稳定 性 ,增强 绿洲 生态 系 
统 服务 功能 ,保障 区 域 和 国家 生态 安全 ,多 元 社会 
主体 运用 各 种 手段 如 变革 流域 管理 制度 .实施 流域 
综合 治理 .调整 地 方 发 展 方式 等 对 绿洲 空间 重新 逆 
造形 成 新 的 绿洲 生态 空间 的 过 程 ”。 绿 洲 生态 空 
间 生 产 包 括 3 个 维度 ,感知 层面 的 绿洲 生态 空间 实 
践 . 构 想 层面 的 绿洲 生态 空间 表征 和 经 历 层 面 的 绿 
洲 表 征 生态 空间 。 

纵向 瞬 入 治理 是 为 解决 区 域 合作 治理 过 程 中 
横向 政府 协调 缺乏 约束 力 ,纵向 政府 过 度 介入 与 介 
入 不 足 并 存 , 社 会 组 织 力量 比较 薄弱 等 问题 而 采取 
的 制度 安排 。 需 要 将 中 央 政 府 能 入 到 区 域 合 作 治 
理 网 络 之 中 ,通过 纵向 机 制 与 横向 机 制 的 有 机 结合 


来 克服 区 域 合作 治理 困境 ,形成 纵向 敬 入 式 治 理 机 
制 闻 。 纵 向 瞬 入 式 治理 机 制 运用 的 关键 是 根据 区 
域 合作 特征 确定 纵向 舱 入 的 时 机 和 方式 ,强调 通过 
政策 工具 的 选择 和 组 合作 用 于 区 域 合作 过 程 。 

根据 区 域 治理 问题 的 复杂 程度 (常规 一 复杂 
和 纵向 政府 能 入 的 刚性 程度 (协调 性 一 干预 性 ) ,将 
纵向 蝶 入 式 治理 政策 工具 分 为 4 类 ” :政治 能 入 ` 行 
政 圣 入 、 机 构 散 入 和 规则 藤 入 (图 2)。 在 区 域 合 作 
治理 实践 中 ,4 类 政策 工具 常 组 合 使 用 ,构成 纵向 藤 
入 式 治 理 政 策 束 。 

政治 藤 入 是 高 度 干 预 性 的 , 面 对 的 区 域 合作 问 
题 比 较 复 杂 ,需要 地 方 政 府 严 格 按照 中 央 政 府 的 指 
令 行 事 ,否则 就 要 承担 政治 责任 。 中 央 政 府 通 过 战 
略 方针 制定 政治 宣传 和 动员 、 组 织 和 干部 任免 以 
及 监督 检查 等 方式 介入 到 区 域 合作 中 。 在 这 类 政 
策 工 具 中 ,纵向 政府 关系 敬 入 程度 最 强 ,解决 问题 
的 效率 相对 较 高 ”。 

机 构 舱 入 是 由 中 央 政 府 根 据 区 域 合作 治理 的 
需要 ,牵头 区 域 合作 涉及 的 地 方 政 府 或 政府 部 门 
组 成 议事 协调 机 构 ,以 解决 区 域 合作 问题 的 政策 
工具 ”。 机 构 舱 入 不 具有 很 强 的 干预 性 ,而 是 将 区 
域 合 作 各 方 组 织 起 来 ,通过 建立 沟通 .交流 和 协商 
平台 来 柑 入 到 区 域 合作 过 程 ,包括 建立 区 域 合作 领 
导 小 组 ,设立 区 域 合 作 管 理 机 构 等 。 
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图 2 纵向 嵌入 治理 政策 工具 类 型 
Fig. 2 Types ofpolicy tools for vertical embedded 


governance 

行政 嵌入 是 中 央 政 府 通 过 规定 行政 措施 A 
行政 法 规 .发 布 决定 和 命令 .制定 战略 规划 等 方式 
介入 区 域 合 作 的 政策 工具 ,有 助 于 解决 地 方 政府 之 
BAS“ PVE", 行政 租 入 是 一 种 干预 式 的 政 
策 工具 类 型 ,中 央 政 府 般 入 程度 较 高 。 

规则 和 能 入 是 中 央 政 府 通 过 制定 相应 的 规则 以 
提供 平台 与 激励 ,解决 地 方 政 府 合作 中 存在 成 本 分 
担 和 利益 分 配 的 问题 ,一 般 通 过 经 济 制 度 手段 解决 
成 本 收益 问题 人 ”。 规 则 般 入 需要 上 级 政府 统筹 考 
处 各 个 利益 相关 者 的 利益 诉求 ,是 中 央 政 府 干预 程 
度 最 低 的 政策 工具 类 型 。 

本 文 将 纵向 舰 入 治理 理论 与 空间 生产 理论 进 
行 融 合 分 析 , 探 讨 纵向 髋 入 治理 政策 工具 与 绿洲 生 
态 空间 生产 不 同 维度 的 作用 关系 ,形成 具有 主体 治 
理 特 征 的 理论 分 析 框 架 ( 图 3) ,深入 前 析 绿 洲 生态 
空间 生产 过 程 及 弄 涵 问题 ,厘清 中 央 政 府 纵 向 嵌入 
治理 对 绿洲 空间 的 生产 和 重 构 ,为 完善 绿洲 生态 治 
理 研 究 ,实现 绿洲 生态 有 效 治理 提供 科学 支撑 。 

2.2 研究 方法 与 数据 来 源 

本 文采 用 实地 考察 .深度 访谈 .数据 分 析 相 结 
合 的 方法 ,涉及 的 数据 主要 包括 水 文 监测 数据 T. 
程 建设 数据 和 社会 访谈 资料 3 种 类 型 。 

水 文 监测 数据 指 2000 年 黑河 统一 调度 以 来 , 黑 
河 干 流 主要 水 文 断 面 下 泄 水 量 , 东 居 延 海 人 湖水 
量 湖面 面积 及 水 面 维 持 状况 ,来 源 于 黑河 流域 管 
理 局 和 和 额济纳 旗 水 务 局 。 

工程 建设 数据 包括 黑河 (额济纳 旗 ) 近 期 治理 
数据 (水 利 工 程 建 设 和 生态 工程 建设 ) 和 生态 移民 


and oasis ecological space production 

数据 。 其 中 ,黑河 (额济纳 旗 ) 近 期 治理 数据 来 源 于 
黑河 流域 管理 局 和 和 额济纳 旗 水 务 局 ,生态 移民 数据 
来 源 于 额济纳 旗 农 牧 局 。 

社会 访谈 资料 来 自 于 作者 2018 年 8 月 13 一 24 
日 .10 月 6 一 12 日 在 额济纳 旗 实 地 调研 获取 的 绿洲 
生态 治理 与 旅游 发 展 资料 。 调 研 期 间 ,通过 实地 走 
访 、 参 与 式 观察 ,深度 访谈 等 形式 ,对 不 同 社会 群体 
从 多 个 方面 进行 非 ( 半 ) 结 构 式 访谈 ,获取 访谈 资 
料 。 为 确保 样本 的 代表 性 ,调研 共 进 行 了 28 人 次 的 
深度 访谈 ,一般 人 物 访谈 采取 随机 抽样 方法 ,作者 
在 绿洲 生态 移民 安置 点 和 居 延 海景 区 等 随机 选取 
22 名 不 同年 龄 .性别 和 民族 的 当地 居民 进行 15~30 
min 非 结构 式 访谈 ,关键 人 物 访谈 采取 非 随 机 抽样 
方法 ,作者 在 额济纳 旗 水 务 局 、 农 牧 局 和 旅游 局 等 
单位 重点 选取 6 名 不 同 岗 位 和 职位 的 政府 工作 人 员 
进行 30 min 以 上 ( 半 ) 结 构 式 访 谈 。 


3 ”纵向 散 入 治理 与 绿洲 生态 空间 生产 


3.1 机 构 散 入 与 绿洲 生态 空间 表征 
3.1.1 机 构 炭 入 与 流域 管理 变革 干旱 区 山地 - 绿 
洲 -车 漠 系统 的 空间 耦合 性 和 绿洲 生态 系统 的 太 度 
依存 性 ,决定 了 绿洲 生态 治理 的 复杂 性 ,涉及 到 流 
域 水 资源 分 配 和 用 水 关系 调整 ,流域 生态 共 治 成 为 
绿洲 生态 空间 生产 的 前 提 。 绿 洲 生态 治理 过 程 中 ， 
中 央 政 府 通过 机 构 裔 入 推动 黑河 流域 生态 共 治 。 
1999 年 水 利 部 黄河 水 利 委员 会 成 立 了 黑河 流 
域 管理 局 (以 下 简称 “黑河 局 ”) ,负责 黑河 水 资源 的 
统一 管理 和 调度 ,行使 黑河 流域 水 行政 主管 部 门 职 
能 。 同 时 ,考虑 到 黑河 流域 水 事 问 题 的 复杂 性 ， 
2002 年 水 利 部 又 成 立 了 黑河 流域 综合 治理 联席 会 


202110.00030v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


代 兰 海 等 : 纵向 甬 入 治理 与 绿洲 生态 空间 生产 :后 济 纳 绿洲 生态 治理 研究 


议 委 员 会 。 委 员 会 成 员 由 水 利 部 、 流 域内 各 省 
(区 )、 东 风 场 区 及 黄河 水 利 委员 会 等 多 家 单位 构 
成 ,负责 协商 解决 黑河 流域 综合 治理 的 重大 问题 ， 
联席 会 议 议 定 事项 的 落实 情况 由 黄河 水 利 委员 会 
督办 。 

机 构 骨 入 对 推进 流域 管理 体制 变革 起 到 了 重 
要 作用 。 其 一 ,结束 了 流域 各 自 为 政 的 水 资源 管理 
方式 ,建立 了 流域 管理 和 区 域 管理 相 结合 的 水 资源 
管理 制度 ,实现 了 均 水 范围 从 省 内 均 水 向 省 区 间 均 
水 的 转变 。 其 二 ,流域 管理 机 构 的 成 立 为 流域 各 方 
表达 立场 .弥合 分 歧 提 供 了 平台 ,也 为 解决 地 方 政 
府 由 于 利益 诉求 差异 所 造成 的 协调 不 畅 提 供 了 解 
决 方案 ,初步 形成 了 遇 事 协商 团结 治水 .同舟共济 
的 工作 机 制 和 工作 秩序 。 其 三 ,促进 了 流域 生态 协 
同 共 治 ,通过 沟通 交流 确定 流域 各 方 的 职责 分 工 ， 
降低 了 协同 治理 的 交易 成 本 。 

机 构 般 入 存在 的 问题 一 方面 在 于 ,黑河 局 作为 
议事 协调 机 构 ,权威 性 还 不 够 高 ,在 实际 的 执行 过 
程 中 还 存在 执行 不 力 和 监管 失效 的 问题 ,工作 机 制 
的 稳定 性 和 持续 性 也 有 待 加 强 ,在 流域 生态 共 治 过 
程 中 难以 发 挥 长 效 作用 。 

“黑河 局 这 些 年 的 作用 有 目 共 睹 …… 目前 的 问 
题 是 黑河 局 作为 流域 管理 机 构 , 其 角色 和 法 律 定 位 
尚 需 明 确 , 在 流域 水 资源 监管 和 执法 等 方面 的 权威 
性 有 待 提升 ,执法 中 缺乏 强 有 力 的 法 律 保护 ,监督 
管理 机 制 难以 落实 。”(FTO1-LZL-A2,2018 年 8 月 ) 

另 一 方面 ,黑河 局 作为 派出 机 构 ,由 于 级 别 和 
职权 有 限 , 在 流域 重大 问题 应 对 上 如 黑河 分 水 方 
案 调整 力不从心 ,分 水 方案 执行 遭遇 阻力 。 近 年 
来 ,围绕 正义 峡 断 面 “来 水 越 丰 、 欠 水 越 多 ”的 现实 
状况 2 ,甘肃 .内 蒙古 两 省 (区 ) 就 黑河 分 水 方案 适 
应 性 与 分 水 方案 执行 各 执 一 词 .相互 博弈 ,黑河 局 
在 每 年 召开 的 各 级 各 类 水 量 调度 会 议 上 虽 多 次 协 
调 沟 通 , 但 效果 不 太 明 显 。 
3.1.2 流域 管理 变革 与 绿洲 生态 空间 表征 ”黑河 流 
域 管理 变革 打破 了 传统 “以 粮 为 纲 ” 的 水 资源 配置 
导向 ,实现 了 流域 用 水 制度 从 "粮食 生产 偏好 ”向 
“生态 保护 偏好 ”的 转变 ,国家 通过 改变 空间 表征 凸 
显 绿洲 生态 区 位 进行 绿洲 生态 空间 生产 ,形成 了 生 
态 制 度 空 间 。 

黑河 流域 横 跨 3 种 不 同 的 自然 地 理 单元 ,上 游 


属于 高 山 牧 场 区 ,是 流域 径流 形成 区 ,中游 属于 洪 
溉 农业 区 ,是 流域 径流 消耗 区 ,下 游 属于 芹 漠 绿洲 
区 ,是 流域 径流 利用 消失 区 。 长 期 以 来 ,黑河 水 资 
源 开发 利用 集中 在 中 游 绿 洲 灌溉 农业 区 ,历史 上 形 
成 的 “ 均 水 制 " 也 主要 是 中 游 内 部 的 “经 济 均 水 ”, 并 
未 涉及 流域 上 下 游 “ 经 济 - 生 态 均 水 ”, 进 而 形成 了 
黑河 问题 是 甘肃 省 内 问题 的 观念 。 

“自从 上 面 ( 中 央 ) 介 入 以 来 ,黑河 才 成 为 一 条 
真正 的 河 …… 以 前 谈 黑 河 问题 ,就 是 甘肃 省 内 的 分 
水 问题 ,不 关内 蒙 和 青海 的 事 。”(FT02-XZC-A， 
2018 年 8 月 ) 

随 着 流域 用 水 制度 偏好 变化 ,国家 通过 重 塑 生 
态 空 间 表征 话语 ,把 绿洲 建构 为 中 国 北 疆 重要 的 生 
态 安全 屏障 ,在 其 后 出 台 的 各 种 规划 中 ,绿洲 被 赋 
了 予 了 特定 的 自然 保育 意义 和 防风 固沙 功能 ,承担 
着 维护 区 域 和 国家 生态 安全 重任 ,成 为 制度 性 生 
EFA, 

2000 年 绿洲 生态 危机 爆发 后 ,新 闻 记 者 实地 探 
访 并 采访 流域 管理 机 构 官 员 ,提出 如 不 加 制止 任 由 
其 发 展会 产生 什么 后 果 时 ,时 任 黑河 局 常务 副 局 长 
稼 炳 炎 认 为 ,绿洲 是 我 国 重要 的 生态 防线 ,关系 西 
北 和 华北 地 区 的 生态 安全 ， 如 果 失 去 额济纳 绿洲 
这 道 天 然 生 态 屏 障 , 将 会 使 西 到 新 疆 边境 , 东 到 黄 
河岸 边 ,沙漠 戈壁 和 严重 的 干旱 范 漠 连 成 一 片 ， 
生态 环境 要 比 现在 更 为 恶化 ,其 至 会 出 现 灾难 性 
的 局 面 ”。 

随后 ,在 国家 制定 的 《黑河 流域 近期 治理 规划 》 
前 言 中 明确 指出 “ 居 延 三 角 洲 地 带 的 额济纳 绿洲 ， 
既是 阻挡 风沙 侵 认 保护 生态 的 天 然 屏 障 ,也 是 当 
地 人 民生 息 繁 衍 、 国 防 科研 和 边防 建设 的 重要 依 
托 ”, 并 将 流域 生态 治理 上 升 到 国家 战略 层面 “黑河 
流域 生态 建设 与 环境 保护 ,是 西部 大 开发 的 重要 内 
容 ,不仅 事 关 流域 内 居民 的 生存 环境 和 经 济 发 展 ， 
也 关系 到 西北 、 华 北 地 区 的 生态 环境 ,是 关系 民族 
团结 社会 安定 .国防 稳固 的 大 事 ””。 

2010 年 以 来 ,伴随 《全 国 主 体 功 能 区 规划 》 发 布 
实施 ,主体 功能 区 战略 成 为 指导 我 国 国土 空间 开发 
的 基础 制度 ,绿洲 防风 固沙 功能 日 益 受 到 重视 。 
2016 年 额济纳 旗 被 纳 和 人 国家 重点 生态 功能 区 ,这 标 
志 着 额济纳 生态 功能 进入 国家 战略 层面 ,额济纳 绿 
洲 作为 中 国 北 疆 生 态 安 全 屏障 的 生态 地 位 正式 得 


中 访谈 资料 编号 说 明 :FT 一 访谈 ,A/B/C 一 访谈 次 数 ,二 者 之 间 的 大 写字 母 表示 被 访谈 者 代号 (按照 学 术 惯 例 做 了 技术 性 处 理 )。 
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以 确立 。 新 时 期 以 来 , 随 着 生态 文明 建设 上 升 为 国 
家 战略 ,绿洲 北 疆 重要 生态 安全 屏障 地 位 更 加 
稳固 。 
3.2 行政 能 入 与 绿洲 生态 空间 实践 
3.2.1 行政 炭 入 与 黑河 水 量 调度 ”黑河 水 量 调度 是 
绿洲 生态 空间 生产 的 基础 ,是 国家 利用 制度 对 流域 
水 资源 进行 调整 和 空间 再 分 配 。 额 济 纳 绿洲 生态 
治理 过 程 中 ,中 央 政 府 通过 行政 嵌入 推动 黑河 水 量 

(1) 出 台 黑 河水 量 调度 行政 规章 

为 构建 良好 的 水 量 调度 运行 机 制 ,水 利 部 2000 
年 制定 了 《黑河 干流 水 量 调度 管理 暂行 办 法 》。 
2009 年 在 系统 总 结 黑河 水 量 调度 经 验 的 基础 上 , 公 
布 了 《黑河 干流 水 量 调度 管理 办 法 》。 该 办 法 是 首 
部 以 黑河 流域 水 资源 管理 为 主旨 的 行政 规章 ,为 依 
法 管理 流域 水 资源 提供 了 法 律 规 范 ,对 构建 黑河 水 
量 调度 长 效 机 制 , 提 高 流域 合作 的 有 效 性 有 重要 
影响 。 

(2) 制定 黑河 流域 近期 治理 规划 

流域 生态 共 治 是 保障 和 促进 黑河 水 量 调度 的 
基础 。2001 年 国务 院 批 复 了 《黑河 流域 近期 治理 规 
划 》( 以 下 简称 《近期 规划 》) ,该 规划 明确 了 黑河 近 
期 治理 的 基本 目标 和 分 阶段 任务 ,并 对 黑河 上 .中 、 
下 游 治 理 任务 进行 了 总 体 布局 ,为 流域 合作 风险 控 
制 提供 了 政策 依据 。 

(3) 建立 健全 水 量 调度 监督 检查 制度 

为 确保 黑河 水 量 调度 秩序 和 效果 ,黑河 局 在 强 
化 河 段 水 量 调度 任务 分 工 和 责任 落实 的 同时 ,加 强 
监督 检查 ,实施 分 级 负责 .分 级 督 查 ,流域 机 构 督 查 
和 联合 督 查 相 结 合 的 督 查 制度 ,在 关键 调度 期 深入 
中 游 各 县 (区 ) 对 主要 河 段 重要 引水 口 门 、 上 游 梯级 
水 电站 蓄 水 等 进行 现场 协调 和 这 回 督 查 , 保 障 黑 河 
水 量 调度 工作 。 

行政 矢 入 的 问题 在 于 ,近期 规划 》 和 黑河 水 量 
调度 是 在 特殊 时 期 制定 的 应 急 措 施 , 只 解决 了 流域 
水 资源 利用 和 管理 当中 的 突出 问题 。 要 从 根本 上 
解决 额济纳 绿洲 生态 问题 ,维护 和 巩固 已 有 治理 成 
果 , 需 要 尽快 推进 流域 综合 规划 启动 实施 ,构建 黑 
河水 量 调度 与 水 资源 管理 的 长 效 机 制 。 此 外 ,行政 
般 入 实施 过 程 中 缺乏 必要 的 法 律 法 规 支 撑 , 对 于 水 
量 调度 过 程 中 分 水 执行 不 力 等 行为 ,由 于 没有 相应 
的 处 罚 依据 和 手段 ,约束 力 和 震慑 力 不 足 ,造成 督 


查 效力 有 限 ,路 需 加 快 4 黑 河流 域 管理 条 例 》 立 法 步 
又 ,使 流域 水 资源 管理 步 和 法制 化 轨道 。 

3.2.2 黑河 水 量 调度 与 绿洲 生态 室 间 实践 ”黑河 水 
量 调度 而 来 的 是 生态 用 水 ,流域 管理 机 构 和 地 方 政 
府 通过 精细 的 水 资源 时 空 分 配方 案 和 调控 措施 , 实 
现 了 绿洲 来 水 增多 化 , 东 居 延 海 持 续 进 水 保持 稳定 
水 面 并 被 构建 为 新 的 生态 旅游 景区 ,实现 了 尾 间 湖 
泊 景 区 化 , 重 塑 了 黑河 尾 间 生态 空间 。 

(1) 绿洲 来 水 增多 化 

空间 分 配 上 ,平水 和 村 水 年 份 , 重 点 保障 东 河 
绿洲 核心 区 用 水 。 丰 水 年 份 ,在 满足 核心 区 用 水 基 
础 上 ,加 大 西河 配水 规模 ,向 绿洲 边缘 区 .生态 脆弱 
区 和 多 年 未 灌溉 区 配水 ,实现 东 西河 全 线 过 流 。 
时 间 分 配 上 ,应 急 水 量 调度 只 在 每 年 关键 调度 期 (7 
月 1 日 一 11 月 10 日 ) 进 行 水 量 调度 ,其 它 时 段 不 进 
行 调度 ,调度 期 内 “全 线 闭口 .集中 下 泄 ” ;正常 水 量 
调度 后 ,不 但 加 强 了 关键 调度 期 的 水 量 调度 ,而 且 
重视 一 般 调度 期 (11 月 11 日 一 次 年 6 月 30 日 ) 的 水 
量 调度 , 既 提 高 了 生态 配水 的 有 效 性 ,又 减轻 了 关 
键 调度 期 水 量 调度 压力 。 

IR E 2018 年 ,上 游 芝 落 峡 断面 累计 来 水 
358.12x10 m ,年 均 18.85x10 mi’, 较 多 年 均值 偏 多 
3.05x10° m3?。 中 游 正义 峡 断 面 累计 下 汇 215.29x10 
m°, EH 11.33 10° m’, 较 20 世 纪 90 年 代 增加 了 
3.59x10° m。 下 游 狠心 山 断 面 累计 下 汇 119.11x10* 
m ,年 均 6.27x10 mi, 较 20 世 纪 90 年 代 增加 了 2.65x 
10° m ,在 来 水 基本 持平 状况 下 ,下 游 生态 用 水 量 明 
显 增加 ( 表 1)。 

(2) 尾 间 湖泊 景区 化 

居 延 海 是 黑河 的 尾 间 湖 泊 ,也 是 黑河 健康 生命 
的 标志 。2004 年 正常 调度 以 来 , 东 居 延 海 开始 维持 
一 定 水 面 ,最 近 10 a 水 面 面 积 保 持 在 40 km 左右 ,已 
连续 15 a 不 干 润 。2002 一 2018 年 累计 入 湖水 量 
10.44x10 m ,平均 入 湖水 量 0.61x10 m’, EKA W 
水 量 0.89x10 m( 表 2)。 随 着 东 居 延 海 连续 多 年 进 
水 ,地 下 水 得 到 有 效 补给 ,湖区 周边 土壤 含水 量 显 
著 增 加 ,区 域内 生物 多 样 性 显著 提高 , 乌 类 由 2010 
年 的 14 种 增加 至 2018 年 的 73 种 ,数量 也 由 数 千 只 
增 至 3x10! 余 只 ,黑河 尾 间 生态 系统 明显 改善 。 

“现在 的 沙尘暴 比 以 前 少 多 了 ,一 年 也 就 3~4 
次 ,十 几 年 前 每 年 要 刊 十 几 次 …… 我 印象 中 最 深 的 
是 1992 年 , 那 年 李先念 主席 去 世 , 整 个 春季 一 直 在 
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表 1 额济纳 绿洲 调度 年 水 量 统计 


Tab. 1 Water volume statistics of scheduling year in Ejina Oasis 


注 :“ 


” 


到 ,就 没 咋 停 过 。 一 到 沙 洗 


景 天 瞬时 就 暗 了 下 来 ， 
就 像 进入 黑夜 一 样 ."(FT03-LHA-A,2018 年 8 月 ) 
“环境 变化 太 大 了 ,简直 一 个 天 上 、 一 个 地 下 。 


表示 无 建设 ;数据 来 源 于 额济纳 旗 水 务 局 。 


调度 年 当年 执行 Eik 正义 峡 /10 狠心 山 环比 J% 东 周延 海 入 湖 最 大 湖 fal 
指标 /10* m? /10° mw 实际 误差 /10° m 水 量 /10 m 面积 /km 
2000 15.8~8.0 14.62 6.50 -0.10 2.82 = 0.00 0.00 
2001 15.8~8.3 13.13 6.48 1.15 2.64 -6.38 0.00 0.00 
2002 15.8~9.0 16.11 9.23 -0.10 4.85 83.71 0.49 23.80 
2003 15.8~9.5 19.03 11.61 -1.63 TAT 47.84 0.42 31.50 
2004 15.8~9.5 14.98 8.55 0.02 3.93 -45.19 0.52 35.70 
2005 15.8~9.5 18.08 10.49 -1.60 4.89 24.43 0.36 33.80 
2006 15.8~9.5 17.89 11.45 -0.41 6.14 25.56 0.69 38.60 
2007 15.8~9.5 20.65 11.96 -3.24 6.49 5.70 0.60 39.00 
2008 15.8~9.5 18.87 11.82 -1.23 6.99 7.70 0.65 40.50 
2009 15.8~9.5 21.30 11.98 -4.01 6.79 -2.86 0.57 42.00 
2010 15.8~9.5 17.45 9.57 -1.75 4.83 -28.87 0.48 40.00 
2011 15.8~9.5 18.06 11.27 -0.79 5.81 20.29 0.88 42.80 
2012 15.8~9.5 19.35 11.13 -2.49 5.69 -2.07 0.62 42.30 
2013 15.8~9.5 19.53 11.91 -1.93 6.70 17.75 0.67 40.50 
2014 15.8~9.5 21.90 13.02 -3.69 6.51 -2.84 0.75 42.00 
2015 15.8~9.5 20.66 12.78 -2.43 6.53 0.30 0.48 40.90 
2016 15.8~9.5 22.37 15.62 -1.66 9.83 50.53 0.89 42.50 
2017 15.8~9.5 23.55 15.92 -2.79 10.71 8.95 0.65 42.90 
2018 15.8~9.5 20.59 14.00 -1.12 9.79 -8.59 0.72 43.20 
累计 - 358.12 215.29 -29.80 119.11 - 10.44 - 
注 :- 表 示 不 适用 ;调度 年 水 量 统计 时 段 为 上 一 年 11 月 11 日 一 当年 11 月 10 日 ;数据 来 源 于 黑河 流域 管理 局 。 
表 2 额济纳 绿洲 水 利 工程 建设 统计 
Tab.2 Statistics of water conservancy project constructions in Ejina Oasis 
地 理 位 轩 工程 名 称 上 级 河道 长 度 /km 衬砌 km KAE 
条 数 长 度 /km 
东 河 河道 KTR 黑河 109.7 17 39.5 109.7 35 
东 河 灌 域 RPR 黑河 121.0 一 - - 1 
纳 林 河 渠 FARE 122.1 2 3.5 0.3 15 
铁 库 里 分 干渠 东 河渠 39.7 16 44.5 50.1 46 
一 道 河渠 KMR 62.9 2 18.9 一 19 
二 道 河 分 干渠 一 道 河渠 27.2 16 39.6 24.3 40 
三 道 河渠 一 道 河渠 49.4 2 6.4 一 8 
! 道 河 分 干渠 东 河 渠 37.9 20 47.1 14.6 48 
六 道 河 分 干渠 昂 茨 河 分 干渠 12.4 12 21.1 19.4 7 
昂 茨 河 分 干渠 四 道 河 分 干渠 34.9 5 14.7 12.7 30 
昂 茨 河渠 RMR 57.0 - - 一 29 
班 布尔 河 分 干渠 东 河渠 18.9 6 14.2 - 3 
西河 灌 域 西河 渠 黑河 108.7 = = 三 10 
乌 兰 艾 立 格 河渠 西河 渠 83.9 | 12 一 20 
哈 特 台 河渠 西河 汇 21.4 1 8.0 = 3 
玲子 河渠 西河 渠 54.0 一 一 一 17 
安 都 河渠 谷子 河渠 55.4 一 一 - 22 
穆 林 河 渠 西河 渠 88.9 - = = 2 


过 去 (黑河 分 水 前 ) 没 有 水 , 羊 没 有 草 吃 ,是 旱 羊 ; 现 
在 水 多 草 高 , 羊 群 钻 进 草 地 里 人 都 看 不 见 
羊 还 学 会 了 下 水 ,成 了 "水 羊 '。" (FTO4-DBXLT-A， 


on。 而 且 
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随 着 绿洲 来 水 的 增多 化 ,绿洲 生态 恶化 得 到 有 
效 遏 制 ,绿洲 原生 态 的 自然 景观 受到 旅游 者 追捧 。 
地 方 政府 及 时 转变 经 济 发 展 方式 ,大 力 推进 绿洲 生 
态 旅 游 开 发 , 东 居 延 海 旅游 .生态 和 文化 价值 得 以 
发 现 ,并 被 塑造 为 新 的 生态 旅游 景区 , 东 居 延 海 由 
戈壁 沙漠 湖泊 湿地 转变 为 生态 观光 旅游 胜地 , 重 构 
了 黑河 尾 闻 生态 空间 。 

“(黑河 ) 分 水 以 后 , (绿洲 ) 生 态 环境 好 了 ,来 我 
们 这 旅游 的 人 越 来 越 多 ,全 国 各 地 的 都 有 ,还 有 老 
Ho ree 旗 上 每 年 都 举行 胡杨 节 ,整个 10 月 人 特别 
ee (旅游 ) 放 在 分 水 前 ,我 们 想 都 不 敢 想 。” 
(FT05-JEAT-A,2018 年 8 月 ) 

3.3 规则 从 入 与 绿洲 生态 空间 实践 
3.3.1 规则 岩 入 与 绿洲 工程 建设 ”规则 能 人 是 纵向 
舰 入 治理 中 常用 的 政策 工具 类 型 ,在 绿洲 生态 空间 
实践 中 主要 体现 为 资金 支持 。 黑 河流 域 地 处 西北 
欠 发 达 地 区 ,资金 短缺 是 制约 区 域 生 态 治 理 的 重要 因 
素 ,国家 通过 公共 财政 转移 支付 为 黑河 近期 治理 提供 
资金 来 源 , 解 决 了 绿洲 工程 建设 中 资金 短缺 问题 。 
按照 项 目 安排 《近期 规划 》 预 算 投资 23.532x108 
元 ,其 中 生态 建设 投资 11.39x10: 元 , 节 水 建设 投资 
11.03x10 元 ,黑河 干流 决策 文 持 系统 建设 0.25x108 
元 ,基础 研究 及 前 期 工作 0.85x10: 元 。 鉴 于 流域 经 
济 基础 和 生态 战略 地 位 ,生态 建设 和 黑河 干流 决策 
文 持 系 统 建 设 资金 全 部 由 中 央 投 资 ,灌区 市 水 改造 
所 需 投 资 以 中 央 投 入 为 主 ,地 方 适当 匹配 。 

此 外 ,国家 还 通过 退 牧 还 草 项 目 、 公 益 林 建设 
项 目 、 草 原生 态 保 护 补 助 奖 励 政 策 和 游牧 民 定居 工 
程 等 间接 对 绿洲 工程 建设 提供 后 续 资 金 , 文 持 绿洲 
生态 建设 。 

规则 骨 入 在 一 定 程度 上 解决 了 黑河 流域 由 于 
资金 短缺 导致 的 生态 治理 投入 不 足 .农户 生态 补偿 
偏 低 等 问题 。 但 需要 指出 是 ,规则 艇 入 由 于 涉及 财 
政 资金 等 问题 ,中 央 政 府 应 该 对 资金 的 专用 性 .成 
效 的 长 期 性 .资助 的 后 续 性 等 问题 进行 相应 的 评估 
与 规划 。 

“(绿洲 ) 生 态 治 理 背 后 都 有 国家 (财政 ) 的 大 力 
支持 ,如 退 牧 还 草 项 目 、 公 益 林 建 设 项 目 、 草 原生 态 
补 奖 等 ,只 靠 地 方 上 的 财政 是 远 远 不 行 的 。……: 项 
望 国家 项 目 能 够 持续 稳定 ,这 样 更 有 利于 (绿洲 ) 生 
态 恢 复 。”(FT06-CYS-A ,2018 年 8 月 ) 


另外 ,规则 能 入 具有 阶段 性 ,而 生态 建设 具有 

长 期 性 ,如果 不 能 解决 农 牧民 的 生计 问题 ,绿洲 生 
态 工程 建设 产生 的 治理 成 果 就 难以 维持 ,面临 再 次 
被 破坏 的 风险 。 
3.3.2 水 利 工程 建设 与 绿洲 生态 空间 实践 ”水利 工 
程 建设 是 为 控制 和 调配 黑河 中 游 来 水 ,实现 输 水 生 
态 效 益 最 大 化 ,而 修 ( 改 ) 建 的 水 利 枢 纽 和 汇 系 工 
程 。 地 方 政府 据 此 构建 了 清晰 化 的 河水 控制 体系 ， 
通过 对 绿洲 灌溉 的 人 工 化 控制 , 重 塑 了 绿洲 河 网 形 
态 , 使 绿洲 河 网 汇 系 化 ,生产 出 新 的 绿洲 生态 空间 。 

(1) 绿洲 灌溉 人 工 化 

按照 《近期 规划 》 要 求 , 当 地 政府 根据 来 水 状况 
和 绿洲 分 布 特点 ,结合 自然 条 件 ,重点 建设 了 内 蒙 
古 输 水 渠 、 东 干渠 工 程 、 东 西河 生态 水 利 工程 狼 心 
山 分 水 枢纽 工程 。 

D 建设 内 蒙古 输 水 渠 。 修 建 一 条 从 正义 峡 下 
游 大 墩 门 至 狼 心 山 分 水 枢纽 156 km 的 输 水 渠 ,渠道 
全 部 衬砌 ,减少 自然 河道 输 水 损失 ,增加 狼 心 山 断 
面 水 量 。 

D 修建 东 干 渠 ,直通 东 居 延 海 。 建 设 一 条 从 狼 
心 山 分 水 枢纽 至 东 居 延 海 近 110 km\ 流 量 25 ms 
的 人 工 渠 ,确保 下 游 输 水 到 东 居 延 海 任务 ,保证 东 
居 延 海 供水 水 量 和 水 域 面积 。 

@) 东 河 河 网 和 河道 整治 与 渠道 建设 。 对 绿洲 
核心 区 昂 效 河 分 水 闸 以 下 10 条 天 然 河道 中 的 6 条 
河道 裁 弯 取 直 ,建设 6 条 分 干渠 ,并 沿 分 干渠 两 侧 设 
置 支 . 斗 渠 ,进行 双向 控制 。 

则 西河 河 网 和 河道 整治 。 采 取 ” 堵 支 强 干 ”的 
手段 ,归顺 整治 西河 4 条 ,使 河水 归顺 主 河道 ,并 新 
建 西河 分 水 枢纽 4 座 , 提 高 输 水 效率 。 

O 改建 狼 心 山 分 水 枢纽 。 提 高 防洪 能 力 ,使 其 
同时 具备 分 水 和 分 洪 功 能 ,满足 下 游 不 同情 况 的 用 
水 需求 ,实现 东西 两 河水 资源 的 高 效 利 用 和 合理 
配置 。 

(2) 绿洲 河 网 渠 系 化 

水 利 工程 建设 重 塑 了 额济纳 绿洲 河 网 形态 ,使 
绿洲 河 网 汇 系 化 ,形成 了 干渠 - 支 渠 - 斗 渠 - 农 汇 所 
多 级 灌溉 渠 系 系统 ,并 对 部 分 渠 系 衬砌 ,减少 河道 
Bike ,提高 输 水 效率 。 目 前 ,绿洲 (不 包括 内 蒙古 输 
水 渠 ) 已 建成 河渠 .干渠 ,分 干渠 28 条 , 支 汇 106 条 ， 
IKA] 4007+. BRIE BR BE 1408.5 km ,河渠 .干渠 分 
干渠 长 度 1147.2 km, XE KE 261.3 km ,衬砌 总 长 
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度 231.1 km( 表 2)。 渠 道 工程 包括 东 干 渠 、 东 河 灌 
域 和 西河 灌 域 三 大 片区 ,主要 集中 在 绿洲 核心 区 东 
河 灌 域 , 东 干 渠 全 部 衬砌 。 
3.3.3 生态 工程 建设 与 绿洲 生态 室 间 实践 ”生态 工 
程 建设 是 为 减轻 绿洲 生态 压力 ,优化 绿洲 人 地 关 
系 ,对 绿洲 生态 系统 进行 保护 修复 的 生态 建设 方 
法 。 当 地 政府 据 此 将 绿洲 生态 保护 区 化 ,通过 将 额 
济 纳 绿洲 转变 为 区 域 和 国家 的 生态 防线 ,实现 了 绿 
洲 空 间 的 功能 化 ,作为 整体 的 绿洲 生态 空间 由 此 被 
生产 出 来 。 

(1) 绿洲 生态 保护 区 化 

D 胡杨 林 围 封 工程 

额济纳 河道 胡杨 林 与 沿 河 树 柳 林 是 绿洲 重要 
的 生态 防线 ,也 是 当地 可 利用 草场 的 主体 ,绿洲 上 
大 小 牲畜 大 都 分 散在 沿 河 灌 溉 林 草 场 中 ,草场 超载 
放牧 现象 突出 ,未 经 于 封 的 胡杨 幼苗 ,由 于 山羊 . 骆 
驼 的 嘲 食 ,根本 无 法 复壮 ,林地 日 趋 老化 豪 残 。 为 
了 防止 牲畜 哺 食 与 人 为 破坏 ,提高 绿洲 林 草 覆盖 ， 
按照 《近期 规划 》 要 求 , 当 地 政府 对 胡杨 林 区 (包括 
部 分 树 柳 林 、 沙 束 林 ) 实 行 封 育 管理 ,胡杨 林 封 育 面 
R 2x10 hm? ,最 大 化 保护 沿 河 绿洲 胡杨 生态 系统 ， 
增强 绿洲 生态 系统 服务 功能 。 

@ 生态 移民 工程 

根据 《近期 规划 》, 当地 政府 还 对 居住 在 胡杨 林 
区 ,草场 严重 退化 区 和 人 冀 饮 水 困难 区 的 农 牧民 进 
行 转移 搬迁 ,集中 安排 在 政府 统一 建造 的 移民 安置 
区 里 ,并 进行 转业 转产 培训 ,从 事 加 工 .旅游 .商贸 、 
餐饮 .运输 等 二 .三 产业 。 截 至 2014 年 ,共计 转移 搬 
迁 农 牧民 1407 户 4177 人 , 占 全 旗 农 牧民 总 人 口 的 
71%。 其 中 , 达 来 呼 布 镇 安置 1266 户 3703 人 , 苏 木 
镇 就 地 转移 安置 141 户 474 人 6。 大 来 呼 布 镇 安置 
对 象 为 胡杨 林 区 、 退 牧 还 草 户 , 苏 木 镇 就 地 安置 对 
象 主要 为 本 嘎 查 牧民 。 

(2) 绿洲 空间 功能 化 

通过 胡杨 林 半 封 .生态 移民 等 生态 工程 建设 ， 
地 方 政府 有 目的 地 改变 当地 农 牧民 与 绿洲 生态 间 
关系 ,引导 农 牧 民 转 变 生 产 方式 ,促进 畜牧 业 生 产 
经 营 方式 改革 ,推动 区 域 发 展 方式 转变 和 经 济 结构 
转型 ,在 构筑 北部 边疆 重要 生态 安全 屏障 的 同时 ， 
实现 了 绿洲 空间 的 生态 功能 化 一 一 区 域 和 国家 生 

生态 工程 建设 构建 了 良好 的 土地 生态 环境 基 


础 ,保护 了 绿洲 森林 、 草 原 、 水 域 \ 湿 地 等 基础 性 生 
态 用 地 ,保障 了 合理 的 生态 用 地 规模 。2008 年 以 
来 ,具有 保护 和 改善 生态 环境 作用 的 林地 园地 Ae 
草地 ,水域 等 占 全 旗 面 积 的 比例 保持 在 50% 以 上 ， 
生态 优先 导向 的 土地 利用 格局 正在 形成 。 

生态 工程 建设 生产 出 新 的 空间 形态 ,胡杨林 封 
AK 、 饲 草料 基地 生态 移民 安置 区 .畜牧 产品 生产 
加 工 基 地 等 新 空间 相继 出 现 , 重 塑 了 额济纳 绿洲 传 
统 的 居住 空间 形态 和 经 济 结构 。 同 时 ,伴随 大 量 生 
态 工程 建设 ,以 胡杨 、 树 柳 为 主 的 森林 生态 系统 受 
到 严格 保护 , 原 有 退化 草场 得 到 大 面积 恢复 ,绿洲 
生态 系统 的 稳定 性 和 安全 性 有 了 大 幅 提 升 ,绿洲 主 
体 功能 发 生 改 变 , 绿 洲 空 间 生 态 功 能 化 趋势 日 益 明 
显 ,逐步 由 边境 传统 牧 业 生产 生活 空间 向 国家 重要 
的 生态 功能 空间 转变 。 


4 讨论 


(1) 绿洲 生态 治理 是 一 种 物理 空间 和 社会 空间 
的 生产 与 实践 , 既 体现 了 行动 主体 对 绿洲 生态 空间 
的 物理 性 塑造 (黑河 水 量 调度 、 水 利 工 程 建 设 . 生 态 
工程 建设 等 ) ,也 体现 了 行动 主体 在 流域 生态 共 治 
中 的 冲突 协商 ,通过 关系 重 塑 和 意义 重 构 ,生产 出 
新 的 绿洲 生态 空间 。 从 空间 生产 的 视角 考察 绿洲 
生态 治理 ,一 方面 ,有 利于 打破 传统 生态 治理 的 技 
术 和 经 济 倾向 ,提高 生态 治理 研究 的 深度 和 广度 ， 
推动 新 时 期 绿洲 生态 治理 从 技术 治理 走向 主体 治 
理 ”; 男 一 方面 ,有 助 于 凸显 绿洲 生态 问题 的 复杂 
性 ,揭示 绿洲 生态 治理 是 一 种 多 行动 主体 共同 进行 
的 空间 生产 实践 ,推进 生态 治理 研究 和 空间 生产 理 
论 相 融 合 , 实 现 空间 、 人 与 治理 的 协调 。 

(2) 绿洲 生态 空间 生产 过 程 是 纵向 藤 入 治理 
后 ,黑河 流域 人 水 关系 协调 发 展 的 结果 。 其 中 , 政 
府 尤 其 是 中 央 政 府 的 影响 居于 绝对 的 主导 地 位 ,中 
央 政 府 的 行政 权威 和 政策 制度 对 绿洲 生态 空间 生 
产 起 着 举足轻重 的 作用 。 这 有 既 显 示 了 政府 在 生态 
公共 产品 供给 中 的 突出 作用 ,又 表明 (流域 ) 宏 观 尺 
度 上 ,中 央 政 府 在 组 织 动 员 、 利 益 协调 、 政 策 推 进 、 
社会 整合 等 方面 所 发 挥 的 强大 力量 。 

(3) 中 央 政 府 纵向 舰 入 后 ,基于 自 里 利益 考虑 ， 
流域 地 方 政 府 在 生态 治理 响应 上 存在 差异 。 其 中 ， 
下 游 地 方 政府 作为 利益 主要 获 益 方 ,按照 流域 综合 
治理 要 求 ,在 水 量 统一 调度 和 绿洲 生态 建设 中 表现 
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较为 积极 ,并 主动 调整 区 域 发 展 战略 ,优化 绿洲 人 
地 关系 。 中 游 地 方 政 府 作 为 利益 受 损 方 ,处 于 被 动 
响应 地 位 ,在 分 水 方案 的 执行 力 上 有 所 欠缺 ,对 如 
何 执行 分 水 方案 及 方案 适应 性 上 争论 不 已 ” ,呼吁 
重新 制定 黑河 水 量 分 配方 案 。 

(4) 本 文通 过 政策 工具 组 合 分 析 ,重点 探讨 了 
中 央 政府 纵向 和 衣 入 治理 下 绿洲 生态 空间 表征 和 绿 
洲 生 态 空 间 实 践 过 程 , 体 现 的 是 一 种 “国家 视角 ”。 
但 对 绿洲 内 的 居民 而 言 , 国 家 主导 的 生态 空间 生 
产 过 程 的 为 一 面 就 是 他 们 的 生活 空间 被 重 构 的 过 
程 ” ,从 “生活 者 视角 ”考察 当地 居民 绿洲 表征 生态 
空间 ,充分 反映 绿洲 居民 生活 诉求 和 空间 认同 ,是 
未 来 研究 需要 特别 关注 的 内 容 。 


5 结论 


本 文 基于 水 文 监测 数据 .工程 建设 数据 和 社会 
访谈 资料 ,通过 政策 工具 组 合 分 析 ,研究 了 纵向 骸 
入 式 治理 下 额济纳 绿洲 生态 空间 生产 过 程 。 主 要 
得 出 以 下 结论 : 

(1) 中 央 政 府 的 机 构 伦 入 推进 了 流域 管理 体制 
变革 ,实现 了 流域 用 水 制度 从 “粮食 生产 偏好 ” 疝 
“生态 保护 偏好 "的 转变 。 国 家 通过 改变 空间 表征 
凸显 绿洲 生态 区 位 进行 新 的 绿洲 生态 空间 生产 , 借 
助 规划 文本 绿洲 在 被 赋予 特定 自然 保育 意义 和 防 
风 固 沙 功 能 的 同时 ,还 被 表征 为 中 国 北 疆 重 要 的 生 
态 安全 屏障 ,完成 了 制度 规则 空间 的 生产 。 

(2) 通过 出 全 黑河 水 量 调 度 行政 规章 、 制 定 黑 
河 近 期 治理 目标 和 建立 健全 水 量 调度 监督 检查 制 
度 , 中 央 政 府 完成 了 行政 租 入 ,促成 了 黑河 水 量 调 
度 , 基 于 对 水 资源 精细 化 的 时 空 分 配 ,实现 了 绿洲 
来 水 增多 化 , 干 酒 多 年 的 东 居 延 海 出 现 稳定 水 面 被 
开辟 为 生态 旅游 景区 ,由 戈壁 沙漠 湖泊 湿地 转变 为 
生态 观光 旅游 胜地 , 重 构 了 黑河 尾 闻 生态 空间 。 

(3) 借助 公共 财政 转移 支付 制度 ,中 央 政 府 完 
成 了 规则 般 入 ,解决 了 绿洲 工程 建设 中 资金 短缺 问 
题 。 水 利 工 程 建设 凭借 对 绿洲 灌溉 的 人 工 化 控制 ， 
重 逆 了 绿洲 河 网 形态 ,使 绿洲 河 网 汇 系 化 ,生态 工 
程 建设 通过 对 绿洲 生态 保护 区 化 ,构筑 了 生态 优先 
导向 的 土地 利用 格局 ,实现 了 绿洲 空间 功能 化 , 绿 
洲 由 边境 牧 业 生产 生活 空间 转变 为 国家 重点 生态 
功能 空间 。 
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Vertical embedded governance and the production of oasis ecological 
space: Study of the ecological governance of Ejina Oasis 


DAI Lanhai”, XUE Donggqian’ 


(1. College of History, Culture and Tourism, Hexi University, Zhangye 734000, Gansu, China; 
2. School of Geography and Tourism, Shaanxi Normal University, Xi an 710119, Shaanxi, China) 


Abstract: Oasis is the essence of an arid inland region and a problematic area for constructing ecological 
civilization. It is theoretically and practically important to strengthen the research on oasis ecological governance 
for promoting the construction of regional ecological civilization. For a long time, research on oasis ecological 
governance has emphasized the promotion of oasis ecosystem restoration by technical and economic means. 
However, such studies have not paid sufficient attention to the role of action subjects in ecological governance, 
which affects the effectiveness and sustainability of oasis ecological governance. Taking Ejina Oasis, Inner 
Mongolia, China as a case, we used hydrological monitoring data, engineering construction data, and social 
interview data and adopted field investigation methods, in-depth interviews, and data analysis through the 
combined analysis of policy tools. Based on such evidence, this paper investigated the production process of 
oasis ecological space under vertically embedded governance and clarified the relationship between oasis 
ecological governance and spatial production. The results showed that: (1) Institutional embedding of the central 
government broke the traditional food-based orientation of water resource allocation and shifted the water system 
of the watershed from a food production priority to an ecological protection priority. The Ejina Oasis was 
constructed as a national ecological conservation space using spatial representation and became an important 
ecological security barrier at the northern border of China. (2) Administrative embedding of the central 
government reshaped water use relations and water rights order in the basin, enabled water planning in the main 
stream of the Heihe River, and increased the inflow of water from the oasis. East Juyan Lake, which has been dry 
for many years, has a stable water surface now and is open as a scenic spot for eco-tourism. This transformed the 
wetland of the Gobi desert Lake into an eco-tourism resort and rebuilt the ecological space at the end of the Heihe 
River. (3) The embedding of central government regulations has solved the problem of lack of funding for the 
construction of oasis projects. Based on the artificial management of oasis irrigation and the governance of the 
oasis ecological protection zone, the canalization of the oasis river network and the functionalization of the oasis 
space have been realized. This transformed the Ejina Oasis from the marginal pastoral production and living 
space into the country’s major ecological functional space. This paper aims to provide theoretical and case-by- 
case support to enrich and expand ecological governance research and promote oasis ecological governance from 
technological governance to subject governance in the new era. 

Key words: vertical embedded governance; the production of ecological space; ecological governance; ecologi- 


cal civilization construction; Ejina Oasis 


